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Wstep - wprowadzenie w przedmiot badan

Celem niniejszego raportu jest analiza stopnia udostepniania
informacji publicznych dotyczgcych wynikdéw i rezultatow realizowanych
lub zrealizowanych projektéw/programéw w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. przez organizacje pozarzgdowe. Raport opiera sie na
podstawowych zagadnieniach zawartych w pytaniach badawczych, a
dotyczgcych udostepniania informacji publicznych, ich zakresu oraz

formy i tresci.

Pytanie badawcze nr 1.
Czy organizacje pozarzgdowe udostepniajg publicznie informacje o
przebiegu/rezultatach realizowanych zadan w ramach

projektow/programéw objetych dofinansowaniem?

Pytanie badawcze nr 2.
W jakim stopniu organizacje pozarzgdowe udostepniajg publicznie
informacje o przebiegu/rezultatach realizowanych zadan w ramach

projektow/programdw objetych dofinansowaniem?

Pytanie badawcze nr 3.
Jakie informacje dotyczgce przebiegu/rezultatéw realizowanych zadan w
ramach projektow/programow objetych dofinansowaniem sg przez

organizacje pozarzgdowe udostepniane publicznie?

W wyniku przeprowadzonych badan zweryfikowano i udzielono
odpowiedzi na pytania badawcze. Podstawg przeprowadzonych badan

byto stworzenie Bazy PPOP, ktora zawiera dane dotyczgce przebiegu
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lub  wyniku realizacji projektow/programéw realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe w 2013 r. Innowacyjng cechg Bazy PPOP jest
wiasnie udostepnienie informacji o rezultatach realizowanych Iub
zrealizowanych projektéw/programoéw. Publiczne udostepnienie takich
informacji pozwala bowiem na ocene skali zjawiska, jakim jest
udostepnianie informacji publicznej przez organizacje pozarzgdowe z
prowadzonych przez nie dziatan objetych dofinansowaniami.
Przedmiotem niniejszych badan jest zatem udostepnianie informacji
publicznych w zakresie etapow realizacji okreslonych
projektow/programéw, jak rowniez przedstawienie, w jakim stopniu
organizacje pozarzgdowe informujg o rezultatach zrealizowanych
dziatan. Dotyczy to informacji udostepnianych publicznie, to jest z
pominieciem trybu rozliczenia zrealizowanych przez organizacje
projektow/programéw wobec podmiotéw udzielajgcych dofinansowania
na ich realizacje. Ten sposob informowania o przebiegu i rezultatach
przeprowadzonych dziatan nie miesci sie bowiem w zakresie

udostepniania informacji publiczne;.

Niniejszy raport wyodrebnia dwie podstawowe kategorie
udostepniania informacji publiczne;.

Pierwsza z nich dotyczy udostepniania informacji o etapach
realizowanych projektow/programéw przez organizacje pozarzgdowe,
czyli dotyczy projektow/programéw, zebranych w Bazie PPOP, a
rozpoczetych w 2013 r. Celem tej czesci raportu jest analiza i ocena w
jakim stopniu oraz w jaki sposob organizacje pozarzgdowe udostepniajg
informacje  publiczne o  przebiegu realizowanego  projektu.
Przeprowadzone zostaty zestawienia statystyczne dotyczace liczby

organizacji udostepniajgcych informacje publiczne w  zakresie
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realizowanych projektéw/programoéw. Przeanalizowano rowniez wptyw
charakteru prawnego organizacji pozarzgdowych na udostepnianie
informacji publicznej dotyczgcej realizowanych dziatan. Badania objety
sposéb informowania o realizowanych projektach/programach, charakter
i forme udostepnianych informacji oraz opracowano statystyke w tym
zakresie,

Druga kategoria niniejszego raportu dotyczy wynikow zrealizowanych
juz projektéw/programow, czyli takich, ktore rozpoczety sie wczesniej, a
zakonczyty wtasnie w 2013 r. Jej celem jest wskazanie w jakim stopniu
oraz w jaki sposoOb organizacje pozarzgdowe udostepniajg informacje
publiczne w zakresie rezultatow zrealizowanych projektéw/programow.
Analiza tej kategorii wskazata czy organizacje pozarzgdowe informujg o
tym, jaki projekt/program realizowaty oraz co wigze sie z jego
przeprowadzeniem — jakie efekty, korzysci zostaty osiggniete. W tej
czesci raportu przeprowadzone zostaty zestawienia statystyczne
dotyczgce liczby organizacji udostepniajgcych informacje publiczne w
zakresie  zrealizowanych  projektow/programow.  Przeanalizowano
rowniez wptyw charakteru prawnego organizacji pozarzgdowych na
udostepnianie informacji publicznej dotyczacej zrealizowanych dziatan.
Przeprowadzone badania i analizy objety dodatkowo sposob
informowania o zrealizowanych projektach/programach oraz charakter i
forme udostepnianych informaciji. Wyniki zostaty przedstawione w formie

danych statystycznych.

Szczegotowa analiza uzyskanych danych umozliwita rowniez
sformutowanie Wytycznych dotyczacych postulowanych dziatah i

rozwigzan, ktore mogg przyczyni¢ sie do lepszego zdiagnozowania



kwestii udostepniania informacji publicznej o realizowanych bgdz

zrealizowanych projektach przez organizacje pozarzgdowe.

1. Opis zastosowanej metodologii badawczej

W celu pozyskania niezbednych informacji, zastosowano technike
badawczg — desk research.

Desk research - oznacza analize zrodet wtornych wsréd informacii,
ktore juz istniejg. Zaletg metody jest wykorzystanie dostepnych danych
wtornych takich jak publikacje, raporty, biuletyny, katalogi, informacje
dostepne na stronach www itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu
sg one analizowane pod kgtem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci.
W ramach analizy takich informacji przeszukane zostaty ré6zne dostepne
dane bazowe, ktore nastepnie zostaty ocenione pod wzgledem

kompletnosci zrodet i ich jakosci.

Celem badania desk research w ramach niniejszego projektu jest
zgromadzenie oraz ocena danych i informacji dotyczgcych
realizowanych/zrealizowanych w 2013 r. projektow/programéw przez
organizacje pozarzgdowe. Ocena ta dotyczy bezposrednio stopnia i
zakresu udostepniania informacji publicznych o przebiegu i wynikach -
rezultatach realizowanych/zrealizowanych przez te organizacje
projektow/programéw.

Analizie poddane zostaty dane pochodzgce z juz istniejgcych zrodet,
takie jak m.in. dane statystyczne, publikacje, raporty, bazy danych,

portale internetowe, strony internetowe. Za podstawe opracowania



przyjeto istniejgce dane zawarte w zbiorach tradycyjnych i
elektronicznych publikowanych przez:

e serwisy internetowe poszczegdlnych ministerstw,

e portale dla organizacji pozarzgdowych,

e strony internetowe urzeddw miast,

e strony internetowe organizacji pozarzgdowych,

e strony internetowe projektéw/programéw realizowanych oraz

zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe.

Schemat 1. Koncepcja analizy danych w ramach desk research

M Projekty/programy
dofinansowane z UE -
dokumentacja konkursowa

M Projekty/programy
dofinansowane z UM -
dokumentacja konkursowa

W Strony internetowe
organizacji pozarzgdowych

M Strony internetowe -
portale, bazy (rezulataty
projektow/programdéw)

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

W raporcie wykorzystano przede wszystkim dostepne informacje o
zrealizowanych i realizowanych  projektach/programach  przez
organizacje pozarzgdowe publikowanych na tamach ww. stron
internetowych. Ze wzgledu na fakt, ze projekt Baza PPOP jest projektem

pilotazowym, analizie poddano informacje o projektach/programach
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realizowanych lub zrealizowanych (czyli rozpoczetych i zakonczonych

oraz rozpoczetych lub zakonczonych) w 2013 r.

Zebrane dane pozwolity na dokonanie analizy w zakresie:

liczby organizacji pozarzgdowych realizujgcych w 2013 .
projekty/programy dofinansowane ze srodkéw UE lub UM,

liczby organizacji pozarzgdowych udostepniajgcych informacje
publiczne w zakresie etapéw i wynikdw realizowanych
projektow/programoéw,

formie prawnej organizacji, ktére najczesciej udostepniajg
publicznie informacje o etapach i wynikach realizacji
projektow/programow,

charakterze i formie udostepnianych informacji o postepach lub
wynikach realizowanych projektow/programéw,

liczby organizacji pozarzgdowych, ktore w 2013 r. zrealizowaty
projekt/program dofinansowany ze srodkow UE i UM,

liczby organizacji pozarzgdowych udostepniajgcych informacje
publiczne w zakresie wynikow i rezultatéw zrealizowanych w
2013 r. projektow/programéw,

formie prawnej organizacji, ktore najczesciej udostepniajg
publicznie informacje o wynikach i rezultatach zrealizowanych w
2013 r. projektow/programow,

charakterze i formie udostepnianych informacji o wynikach i

rezultatach zrealizowanych w 2013 r. projektow/programow.

Podstawg merytoryczng niniejszego raportu sg rowniez opracowania

dotyczgce dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce, w tym

m.in.:

,Zycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce”,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012 r.; ,Polskie organizacje
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pozarzgdowe”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013 r;
,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych — Raport z badania
2010”7, Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie Klon /Jawor,
Warszawa 2011 r.; ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych —
Raport z badania 2012”, Jadwiga Przewtocka, Piotr Adamiak, Jan
Herbst, Warszawa 2013 r.; ,Standardy wspodfpracy administracii
publicznej i organizacji pozarzgdowych. Doswiadczenia zagraniczne i

krajowe”, Angelika Wodecka-Hyjek, Krakéw 2014 r.

Zebrane w ramach analizy informacje i dane postuzyty do stworzenia
niniejszego raportu, ktérego celem jest wskazanie stopnia udostepniania
informacji publicznej przez organizacje pozarzgdowe w zakresie
realizowanych/zrealizowanych przez nie projektow/programéw w 2013 r.
Raport opiera sie na danych o realizowanych/zrealizowanych

projektach/programach zebranych w Bazie PPOP.

2. Podstawowe pojecia i informacje

Podstawowym zatozeniem niniejszego raportu jest zbadanie stopnia
udostepniania informacji publicznych dotyczgcych wynikow i rezultatow
realizowanych lub zrealizowanych projektow/programéw w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. przez organizacje pozarzgdowe.
Postugiwanie sie pojeciami ,informacja publiczna” oraz ,organizacje
pozarzgdowe” wymaga jednak wczesniejszego zdefiniowania oraz

wyjasnienia zasad ich funkcjonowania i zastosowania.
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Informacja publiczna

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z
pozn.zm), informacje publiczng w rozumieniu ustawy stanowi kazda
informacja o sprawach publicznych. Powyzszy przepis przewiduje tez, ze
informacja publiczna podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej, przy czym
przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajgcych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami
publicznymi.*

Poprawne zdefiniowanie pojec, ktérymi postuguje sie akt prawny,
wydaje sie kwestig decydujgcg o zrozumiatosci regulacji i fatwosci jej
stosowania.”> W petni podzieli¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym prawo
dostepu do informacji publicznej stanowi istotny sktadnik
demokratycznego standardu ,otwartego rzadu" (open government) i
otwartosci (openness) organow witadzy publicznej oraz podlegajgcych im
struktur, zas podstawg otwarto$ci jest jawno$é organizaciji i dziatania.®

Do definicji informacji publicznej odnidst sie réwniez Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajgc, ze nalezy za takg uznacC informacje
wytworzone przez witadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje
publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonujg funkcje publiczne lub

gospodarujg mieniem publicznym, jak rowniez informacje odnoszgce sie

'B. Bi A-Arowic Knformacja gospodarcza. Informacja kredytow& X 2014.

M. KtaczynsKomesStaSzudobeust awyr .z od ndioas t6i pwrez edSn iian f200r Or
LEX 2013.

®H.lzdebskiUst awa o dosthpie do informacij,i Stubzhbia zetlyewi,l raa s:
54.
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do wspomnianych witadz, osob i innych podmiotéw, niezaleznie od tego,

przez kogo zostaty wytworzone.*

Jak bowiem stusznie podkresla sie w doktrynie, dostep do informacji
stat sie niezbednym atrybutem demokracji, stuzgc jawnosci zycia
publicznego, czyli kontroli przedstawicieli obywateli sprawujgcych wtadze
oraz funkcjonariuszy panstwa.

Jedng z najbardziej istotnych kategorii informacji sg tzw. informacje
sektora publicznego. Chodzi tu o informacje zawarte w dokumentach
tworzonych, gromadzonych i przetwarzanych przez rozmaite organy
sektora publicznego. Informacje te sg oczywiscie wykorzystywane przez
te organy w ramach ich zadan publicznych. Niejednokrotnie jednak
informacje te sg przydatne rowniez podmiotom prywatnym —
obywatelom, przedsiebiorcom, organizacjom pozarzgdowym. Co
istotne, podmioty prywatne czesto nie sg w stanie same tych informaciji
wytworzy¢ lub uzyska¢ z innego zrédta. Czesto jednak informacje te
nie sg im udostepniane — albo tez udostepniane sg w sposob
utrudniajgcy ich wykorzystanie. Utrudnienia takie istniejg nie tylko z
uwagi na merytoryczng jakosc¢ informacji, ale tez z uwagi na rozne
prawne bagdz techniczne ograniczenia.

Tymczasem prawo do informacji (w tym do informacji sektora
publicznego) stanowi jedno z zagwarantowanych konstytucyjnie praw
I wolnosci cztowieka i obywatela. Realizacja tego prawa nastepuje w
ramach  systemu  udostepniania informacji do  ponownego

wykorzystania.

*por. wyrok NSA z 3sggn. kil 2l d zSiAe ringi 1k/ a0 22; 0 Ow2y mikaROON.S A

z

20 pa

sygn.akt Il SA 1956/ 02 oraz wyr ok syBaktIIZA2DIB-20870ZM.zi er ni ka 20!
JaskoWsktanp do i nformacij.i publicznych w Swietle

Torun 2002, S . 28
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Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzgdowe zwane sg rowniez NGO (z jezyka ang. non
gowernmental organisation) lub podmiotami Il sektora (obok | -
administracji publicznej i Il - biznesu). Najczesciej okre$lane sg jako
sformalizowane, podlegajgce prawu organizacje, ktére dziatajg na rzecz
spoteczenstwa. Stowarzyszenia i fundacje - to najczesciej spotykane
formy organizacji pozarzadowych w Polsce.” Dziatajg one w oparciu o
Konstytucje®, ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

oraz ustawe o fundacjach’ i ustawe prawo o stowarzyszeniach®.

Rodzaje prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe dziatalnosci sg
bardzo szerokie i dotyczg m.in. sportu, turystyki, edukaciji, kultury i sztuki,
ochrony zdrowia, ustug socjalnych, pomocy spotecznej, pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami, rozwoju lokalnego w wymiarze spotecznym i
ekonomicznym, rynku pracy, zatrudnienia, aktywizacji zawodowej,
wsparcia dla instytucji, organizacji pozarzgdowych i inicjatyw, ochrony,
srodowiska, prawa i jego ochrony, praw cziowieka, dziatalnosci
politycznej, dziatalnosci miedzynarodowej, badan naukowych, spraw

zawodowych, pracowniczych i branzowych czy religii.

5Ustawa1224kwietni a 2003 r. o dziatalnos$ci jg.dzy. £XMr., ponbll8izcznego i o
pézn.zm. ) .

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 21997 r.Nr78,poz.483z pé6zn. zm. ) .

" Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (j.t. Dz.U. 21991 r. Nr46,p0z. 203z pézn. zm. ) .

8 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (j.t. Dz.U. 22001 r.Nr79,p0z. 855z p & zn. zm. ) .

13



3. Analiza stopnia udostepniania informac;ji
publicznej w zakresie przebiegu realizowanych
projektow/programow w2013 r. przez

organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzgdowe realizujgce w 2013 r. projekty/programy
dofinansowane ze srodkow Unii Europejskiej (UE) lub srodkéw Urzedow
Miast (UM) nie majg obowigzku udostepniania publicznie informacji o
przebiegu i rezultatach podejmowanych dziatan w ramach swoich
projektow/programéw. Organizacje te sg jednak zobowigzane w
mniejszym lub wiekszym stopniu, przez podmiot dofinansowujgcy, do
rozpowszechniania informacji o realizowanym projekcie/programie.
Zakres takich informacji oraz forma ich udzielania zalezy juz jednak od
zasad dotyczgcych realizacji poszczegodlnych projektéw/programéw oraz
od wewnetrznych ustalen z podmiotem dofinansowujgcym. Brak jest
bowiem odgdérnych regulacji dotyczgcych udostepniania informacji

publicznej w takim zakresie przez organizacje pozarzgdowe.

3.1. Informacje dotyczace realizowanych projektéow i programoéw w

2013 r. przez organizacje pozarzadowe

Baza PPOP na dzien 31 grudnia 2014 r. zawiera dane dotyczgce
6238 projektow/programéw realizowanych i zrealizowanych przez
organizacje pozarzgdowe w 2013 r. (Baza PPOP jest poszerzana na
biezgco wiec liczba projektow/programédw w niej dostepnych ciggle

rosnie). Informacje  dotyczgce realizowanych w 2013 .
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projektow/programéw dotyczg projektéw/programéw, ktére rozpoczety
sie w 2013 r. i zakonczyly badz zakonczg w latach kolejnych. Z analizy
zebranych danych wynika, ze 31% projektéw/programow znajdujgcych

sie w Bazie PPOP byta realizowana w 2013 r.

Schemat 2. Udziat realizowanych w 2013 r. projektow/programoéw w

ogolnej liczbie projektow/programoéw zawartych w Bazie PPOP.

M Realizowane
projekty/programy

B Zrealizowane
projekty/programy

Zréadto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Analiza zebranych danych, dotyczacych realizowanych w 2013 r.
projektow/programdéw przez organizacje pozarzgdowe, wskazuje, ze
takich projektow/programoéw na dzien 31 grudnia 2014 r. byto jedynie
1933. Taka liczba uwidacznia dwie podstawowe kwestie. Po pierwsze -
brak dostepu do petnych informacji dotyczgcych realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe projektach/programach w danym roku. Po
drugie, tatwiej dostepne sg informacje o projektach/programach, ktérych
realizacja zostata juz zakonczona. Taki stan rzeczy wskazuje
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jednoczesnie na sposob i zakres udostepniania informacji publicznej w
zakresie etapow  dziatan [ ich rezultatbw  dotyczgcych
projektow/programéw tzw. trwajgcych. Stosunkowo niska liczba danych
dotyczgcych realizowanych w 2013 r. projektow/programéw podkresla
jedynie fakt, iz nie tylko same organizacje nie udostepniajg informaciji o
poszczegodlinych etapach realizacji dofinansowanych
projektéw/programow. Takich informacji nie udostepniajg réwniez
podmioty udzielajgce dofinansowania na realizacje
projektow/programéw. Brak bowiem zestawien, udostepnianych
publicznie, a zawierajgcych szczegotowe informacje o etapie
realizowanych  dziatan przez  organizacje, ktére  otrzymaty
dofinansowanie do zgtoszonego projektu/programu. Taki stan rzeczy
wynika z ogolnych zasad obowigzujgcych w Polsce. Brak przepisow
zobowigzujgcych organizacje i podmioty do monitoringu przebiegu
dofinansowanych dziatan w ramach realizowanych projektéw/programow
powoduje, ze organizacje, ktoére otrzymaty dofinansowanie, nie sg
obowigzane do biezgcego informowania o etapach realizacji swojego
projektu/programu. Tym samym takie informacje zamieszczajg jedynie
nieliczne z nich. Dodatkowo, na stopien udostepniania informacji
publiczne] w zakresie rezultatdw poszczegolnych etapow realizowanych
projektéw/programow  wptywajg rowniez  wymagania  podmiotu
udzielajgcego dofinansowanie lub finansujgcego w catosci okreslony
projekt/program. W obecnym stanie prawnym, podmiot udzielajgcy
dofinansowania lub finansujgcy w catosci dany projekt/program jako
jedyny moze wymagac, aby organizacja pozarzgdowa, ktdra otrzymata
Srodki na realizacje swojego projektu/programu, udostepniata informacje
publiczne dotyczgce poszczegolnych etapdw jego realizacji. Podmiot

udzielajgcy dofinansowania Ilub finansujgcy w catosci okreslony
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projekt/program moze rowniez wskazaé forme, charakter, jak rowniez

czestotliwos¢ udzielania przez organizacje takich informacji.

Schemat 3. Stosunek organizacji pozarzadowych udostepniajgcych
informacje publiczne w zakresie wynikéw realizowanych w 2013 r.
projektow/programéw w odniesieniu do liczby realizowanych w

2013 r. projektéw/programow.

H Realizowane
projekty/programy gdzie
dzR2 &0t LIy A2y 2
Lddzo f AOT yS 2 NI

m Wszystkie realizowane
projekty/programy

Zréadto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Z opracowanych danych statystycznych wynika niezbicie, ze
zaledwie 9,6% organizacji pozarzgdowych realizujgcych w 2013 r.
projekty/programy udostepnito informacje publiczne dotyczgce przebiegu
ich  realizacji. Oznacza to, 2ze na 1933 realizowanych
projektéw/programow przez organizacje pozarzgdowe w 2013 r. tylko
186 organizacji udostepnito informacje publiczne dotyczgce przebiegu i
wynikdbw  poszczegdlnych etapow realizowanych —  trwajgcych
projektéw/programow. Liczba ta wskazuje, jak mato organizacji chce i
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faktycznie informuje o tym, jakie rezultaty osigga w trakcie realizaciji

projektu/programu, ktéry otrzymat dofinansowanie.

3.2. Forma prawna organizacji pozarzadowych realizujgcych

projekty/programy w 2013 r.

W ramach przeprowadzonych przez nas badan wyrdézniCc mozna
zaleznos¢ pomiedzy formg prawng danej organizacji pozarzgdowej, a
udzielaniem przez nig informacji publicznej w zakresie realizacji
projektow/programéw. Baza PPOP zawiera zbiér danych o
podstawowych formach prawnych organizacji pozarzgdowych, czyli o
fundacjach i stowarzyszeniach. Stosunek fundacji do stowarzyszen

zdecydowanie korzystniej wypada na rzecz tych ostatnich.

Schemat 4. Forma prawna organizacji realizujgcych w 2013 r.

projekty/programy.

®m Fundacja

m Stowarzyszenie

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.
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Na zebrane w Bazie PPOP 1933 projekty/programy realizowane w
2013 r. przypada 1911 organizacji pozarzgdowych (tgcznie fundacji i
stowarzyszen). Rdznica w liczbie projektow/programéw i realizujgcych je
organizacji pozarzgdowych wynika z faktu, iz jedna organizacja moze
realizowacé wiecej niz jeden projekt w ramach danego konkursu. Na 1911
organizacji realizujgcych w 2013 r. projekty/programy objete
dofinansowaniami, jedynie 600 to fundacje, podczas gdy stowarzyszen
odnotowalismy 1311. To przeszto dwa razy wiecej organizacji o tej

wiasnie formie prawne;.

Z punktu wiedzenia zatozehn naszego raportu najistotniejszg kwestig
jest jednak statystyka udostepniania informacji publicznej dotyczgcej
rezultatow w ramach realizowanych przez organizacje
projektow/programéw. Dlatego tez istotne jest, jakie organizacje -

fundacje czy stowarzyszenia - czesciej udostepniajg takie informacje.

Z przeprowadzonych przez nas analiz wynika, ze na 600 fundac;ji
realizujgcych w 2013 r. projekty/programy, jedynie 53 udostepnito
informacje publiczne dotyczgce przebiegu (wynikow i rezultatéow)
realizowanego projektu/programu. To zaledwie 8,8 % z ogodlnej liczby
fundacji realizujgcych w 2013 r. projekty/programy. Pozostate 91,2%
fundacji  realizujgcych w2013 r. projekty/programy objete
dofinansowaniem, nie udostepnito zadnych informacji dotyczgcych
realizacji projektu/programu.

Nieco lepiej ksztattujg sie wyniki w przypadku stowarzyszen. Na 1311
stowarzyszen realizujgcych w 2013 r. projekty/programy, informacje
publiczne w zakresie wykonanych dziatan w ramach realizowanych

projektow/programéw udostepnito 133 stowarzyszen. Liczba ta stanowi
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10% z ogolnej liczby stowarzyszen realizujgcych w 2013 r.
projekty/programy objete dofinansowaniem. Niemniej jednak 90%
stowarzyszen realizujgcych projekt/program objety dofinansowaniem nie

udostepnito informacji dotyczacych jego realizaciji.

Schemat 5. Forma prawna organizacji, a stopien udzielania
informacji publicznej w zakresie realizowanych w 2013 .

projektach/programach.

Stowarzyszenia Fundacje

Organizacje udostepniajace informacje o realizowanych
projektach/programach
Organizacje realizujace projekty/programy

Zréadto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Wskazane wyniki naszej analizy potwierdzajg bardzo niski stopien
udostepniania informacji publicznej w  zakresie  realizacji
projektow/programéw w 2013 r. zarowno przez fundacje jak i
stowarzyszenia. Wyniki danych statystycznych oscylujgce wokot progu 9
i 10% podkreslajg w jak niktlym stopniu organizacje pozarzgdowe
informujg nas o realizowanych projektach/programach objetych

dofinansowaniem.
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Z przeprowadzonych przez nas badan wynika rowniez, ze na stopien
udostepniania informac;ji publicznej w  zakresie realizacji
projektow/programéw w 2013 r. nie wptywa bezposrednio forma prawna
organizacji pozarzadowej. Zarowno w przypadku fundacji, jak i
stowarzyszen, liczba organizacji, ktére udostepniajg publicznie
wiadomosci/informacje o etapach poszczegdlnych dziatah w ramach
realizacji projektu/programu jest zaskakujgco niska. O ile nie dziwi brak
takich informaciji u organizacji nie posiadajgcych stron internetowych, ani
profili na Facebooku, to w przypadku organizacji, ktorych strony
internetowe sg znacznie rozbudowane (a takich jest wiekszosc¢), takie
zaniechanie mozna zakwalifikowac jako istotne zaniedbanie. Podkreslajg
to rowniez dane statystyczne dotyczgce zaréwno fundacji, jak i
stowarzyszen.

Na 600 fundacji realizujgcych projekty/programy w 2013 r. objete
dofinansowaniem, az 547 nie udostepnia Zzadnych informaciji
dotyczgcych realizowanych projektow. Ogdlna liczba 53 fundaciji, ktore
informujg o realizowanych projektach/programach obejmuje zaréwno
fundacje, ktére udostepniajg informacje tzw. ogdlne, jak i fundacje
informujgce o realizowanych projektach/programach w sposob
szczegotowy.

Analogicznie sytuacja wyglagda w przypadku stowarzyszen.
Informacje (zaréwno te ogdlne jak i szczegdétowe) o realizowanych
projektach/programach udostepniajg  publicznie  jedynie 133
stowarzyszenia. W zwigzku z tym, 1178 stowarzyszeh nie udostepnia
zadnych informaciji dotyczacych realizowanych 2013 r.

projektow/programéw objetych dofinansowaniem.
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4. Analiza stopnia udostepniania informaciji
publicznej w zakresie wynikow i rezultatéw
zrealizowanych projektow/programéw w 2013 r.

przez organizacje pozarzgdowe.

Informacje dotyczgce wynikdw i rezultatdw zrealizowanych
projektow/programéw w 2013 r. przez organizacje pozarzgdowe rzgdzg
sie innymi prawami niz projekty/programy realizowane. Organizacje
pozarzgdowe chetniej informujg o rezultatach zrealizowanych juz
projektéw/programow niz o ich przebiegu. tatwiej jest bowiem
przedstawi¢ informacje o wynikach koncowych dziatania objetego
dofinansowaniem, niz informowac o jego etapach.

Analiza stopnia udostepniania informacji publicznej w zakresie
wynikow i rezultatéw zrealizowanych projektéw/programow w 2013 r.
obejmuje projekty i programy, ktorych realizacja zakonczyta sie wtasnie
w 2013 r. Dotyczy to zardwno organizacji, ktdre rozpoczety realizacje
projektow/programéw w latach poprzednich, jak réwniez organizacje,
ktdre realizowaty tzw. jednoroczne projekty/programy, czyli takie, ktére

rozpoczety i zakonczyty sie w 2013 r.

4.1. Informacje dotyczace zrealizowanych projektéw i programéw w

2013 r. przez organizacje pozarzadowe

Analiza zebranych danych, dotyczgcych zrealizowanych w 2013 r.

projektow/programdéw przez organizacje pozarzgdowe, wskazuje, ze na
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6238 projektow/programéw znajdujgcych sie w Bazie PPOP (stan na
dzien 31 grudnia 2014 r.), 4304 to projekty/programy zrealizowane.

Schemat 6. Udziat zrealizowanych w 2013 r. projektéw/programéw w

ogolnej liczbie projektow/programéw zawartych w Bazie PPOP.

"

B Realizowane
projekty/programy

Zréadto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Ogodlna liczba zrealizowanych w 2013 r. projektow/programow nie
oznacza, ze we wszystkich przypadkach organizacje pozarzgdowe
udostepniaty informacje publiczne w zakresie osiggnietych wynikoéw czy
rezultatow. Takie informacje z zakonczenia realizacji projektu/programu
udostepnito jedynie 1049 organizacji. Stanowi to 24 % ogdlnej liczby
zrealizowanych w 2013 r. projektow/programow.

W odniesieniu do statystyk zrealizowanych projektéw/programéw
widac jednak znaczng roznice na korzysc organizaciji, ktére udostepniaty
informacje  publiczne w  zakresie rezultatbw  zakonczonych
projektow/programéw.
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Schemat 7. Stosunek organizacji pozarzagdowych udostepniajgcych
informacje publiczne w zakresie wynikéw zrealizowanych w 2013 r.
projektow/programédw w odniesieniu do wszystkich organizacii,

ktoére w 2013 r. zakonczyty/zrealizowaty projekty/programy.

1049

[AOT 6F TNBItAT 26 yaOK LINP2S l(s6kl

[AOT6F T NBIFtAT 261 ye@OK LINRB2S1ls6«kl
informacjami o rezultatach

Zrédfo: opracowanie wtasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawne;.

Podstawowym elementem analizowanych danych dotyczgcych
projektéw/programow zrealizowanych w 2013 r. przez organizacje
pozarzgdowe jest zrodto dofinansowania. W przypadku zebranych w
Bazie PPOP projektow/programéw realizowanych w 2013 r.,
podstawowym  zrédtem  dofinansowania  byly  fundusze  UE.
Dofinansowanie projektéw/programow zrealizowanych/zakonczonych w
2013 r. i uwzglednionych w Bazie PPOP pochodzi zaréwno z funduszy
UE, jak réwniez z funduszy UM.

Przeanalizowano dane 4304 zrealizowanych projektéw/programow, z
czego 1322 projektdw/programow dofinansowana zostata ze srodkéw

UE, a 2982 projekty/programy dofinansowane zostaty ze srodkéw UM.
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Schemat 8. Stosunek zrédia dofinansowania zrealizowanych w
2013 r. projektow/programéw do udostepniania informaciji
publicznej w zakresie rezultatéw projektéw/programow.

a[ AOT ok 2NBIFYyATFO2A dzZR2&0Gt LWYALF2n0& OK L

LINP2S]1 s 6Kk LINEINI Y5 4
[AOT6F TNBLHEAT 261 yeOK LINR2S{ (s 6kLINEIN

Zréadto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Wyniki przeprowadzonej analizy dotyczacej stosunku zrodta
dofinansowania zrealizowanych w 2013 r. projektéw/programéw
wskazujg, ze organizacje czesciej udostepniaty informacje publiczne w
zakresie rezultatow zakonczonych projektow/programow
dofinansowanych ze srodkéw UE. Zrealizowane projekty/programy, ktore
dofinansowane zostaty ze srodkoéw UE, a ktorych rezultaty zostaty przez
organizacje udostepnione publicznie, stanowig 37%. Poréwnujgc
projekty/programy dofinansowane ze srodkow UM, pomimo ich znacznie
wiekszej liczby, rezultaty ich zakonczenia zostaty udostepnione

publicznie jedynie w 19% przypadkow.
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Wskazuje to jednoznacznie na wymagania podmiotow udzielajgcych
dofinansowania  wzgledem  organizacji  pozarzgdowych,  ktore
zrealizowaty w 2013 r. projekty/programy. Wyzszy wskaznik
udostepniania  informacji  publicznej w  zakresie rezultatéw
zrealizowanych projektow/programow dofinansowanych ze srodkéw UE
jednoznacznie uwidacznia fakt, iz takie projekty/programy obwarowane
sg wiekszymi wymaganiami. Dotyczy to m.in. informowania o wynikach
zrealizowanych  projektow/programéw. Organizacja pozarzgdowa
starajgca sie o dofinansowanie w ramach konkursu finansowanego ze
srodkow UE musi nie tylko spetni¢ okreslone wymagania formalne ale
rowniez  zapewni¢  podmiot  udzielajgcy  dofinansowania o
zagwarantowaniu odpowiedniej promocji dlia sktadanego
projektu/programu. Otrzymanie dofinansowania wigze sie z szeregiem
obowigzkéw w zakresie udzielania informaciji publicznej dotyczgcej m.in.
rezultatow przeprowadzonego projektu/programu. Organizacja zapewnia
odpowiednig promocje i dostep do informacji o celach, zatozeniach i
wynikach zrealizowanego projektu/programu. Dodatkowo, jest z tych
obowigzkow doktadnie rozliczana.

Niski wskaznik udostepniania informacji publicznej w przypadku
organizacji, ktére zrealizowaty projekty/programy dofinansowane ze
srodkow UM, moze wynika¢ z kilku czynnikdw. Pierwszym z nich jest
kwota dofinansowania, ktdra w wiekszosci przypadkdéw jest mniejsza niz
przy dofinansowania z UE. Nizsze dofinansowanie wigze sie bowiem z
inng kwalifikacjg kosztéw, w ktérej czesto brakuje miejsca na tzw.
promocje zrealizowanego projektu/programu. Brak srodkow na taki cel
ogranicza jednoczesnie zakres informacji, jakie organizacja udostepnia
publicznie. Drugim czynnikiem wptywajgcym na nizszy wskaznik

udostepniania informacji publicznej w zakresie wynikow zrealizowanych
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projektow/programéw dofinansowanych z UM jest brak konkretnych
wymagan ze strony organdéw samorzgdowych w zakresie tzw. promocji
wzgledem organizacji pozarzgdowych, ktérym dofinansowanie jest
przyznawane. Obowigzek prawidiowego i terminowego rozliczenia
udzielonego dofinansowania nie jest bowiem rownoznaczny z
obowigzkiem udostepnienia informacji o jego rezultatach. Kolejnym i
ostatnim czynnikiem wptywajgcym na udostepnianie informacji publicznej
dotyczgcej wynikéw zrealizowanego projektu/programu jest tzw. prestiz,
ktéry przypisuje sie projektom/programom dofinansowanym ze Srodkéw
UE. Organizacje, ktére otrzymaty dofinansowanie na realizacje
projektow/programéw ze sSrodkéw UE chetniej chwalg sie takimi
dziataniami, a tym samym i ich rezultatami. Zrealizowanie
projektu/programu objetego dofinansowaniem z UE jest traktowane jako

poswiadczenie stabilnosci i kompetencji danej organizaciji.

4.2. Forma prawna organizacji pozarzadowych, ktére w 2013 r.

zrealizowaly projekty/programy objete dofinansowaniem

Wplyw formy prawnej organizacji na stopien udostepniania informaciji
publicznej byt tez przedmiotem analizy w zakresie zrealizowanych
projektow/programéw. Na 4304  zrealizowane w 2013 .
projekty/programy pracowato w sumie 4287 organizacji pozarzgdowych.
Réznica w liczbie zrealizowanych projektow/programéw, a liczbie
organizacji pozarzgdowych, ktore faktycznie je zrealizowaty, wynika z
faktu, ze jedna organizacja moze jednoczesnie realizowa¢ kilka

projektow/programéw objetych dofinansowaniami.
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Podobnie, jak w przypadku realizowanych w 2013 .
projektéw/programow, znaczna wiekszos¢ organizacji, ktore w 2013 r.

zrealizowaty swoje projekty/programy to stowarzyszenia.

Schemat 9. Forma prawna organizacji, ktére w 2013 r. zrealizowaly

projekty/programy objete dofinansowaniem.

Fundacja

m Stowarzyszenie

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

W 2013 r. w sumie 4287 organizacji zrealizowato swoje
projekty/programy. Wsrod tej liczby 3344 organizacje to stowarzyszenia,
a zaledwie 943 to fundacje. Znaczna roznica w liczbie fundacji i
stowarzyszen nie przekltada sie na proporcjonalny udziat w
udostepnianiu informacji publicznej dotyczacej rezultatow
zrealizowanych projektéow/programéw. O ile wskazania procentowe
dotyczgce udostepniania informaciji o realizowanych w 2013 r. projektach

programach przez fundacje i stowarzyszenia charakteryzowata niewielka
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réznica, o tyle w przypadku projektow/programow zrealizowanych -

zakonczonych wskazania te juz znacznie od siebie odbiegaja.

Schemat 10. Forma prawna organizacji, a stopien udzielania
informacji publicznej w zakresie zrealizowanych w 2013 .

projektéw/programoéw.

347

Stowarzyszenia Fundacje

m Organizacje udostepniajace informacje o zrealizowanych
projektach/programach
Organizacje, ktore zrealizowaty projekty/programy

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, na 3344 stowarzyszen, ktore
zrealizowaty w 2013 r. swoje projekty/programy, tylko 702
stowarzyszenia udostepnity informacje publiczng w zakresie rezultatow
zakonczonych przez siebie projektow/programéw. Tym samym
stowarzyszenia miaty swoj udziat w udostepnianiu informaciji publicznej
w wymiarze 21%.

Wskaznik procentowy fundacji wyglgda znacznie lepiej. Na 943
fundacje, ktore zrealizowaty w 2013 r. projekty/programy, informacje o
ich rezultatach udostepnito 347 z nich. Stanowi to az 37% udziatu w

udostepnianiu informacji publicznej. Zestawiajgc wyniki stowarzyszen i
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fundaciji nalezy podkresli¢, ze te ostatnie znacznie czesciej udostepniaty
informacje publiczne w zakresie rezultatow zakonczonych w 2013 r.
projektow/programéw.

W Polsce zarejestrowanych jest okoto 12.000 fundacji i az okoto
73.000 stowarzyszen.® To o przeszio sze$é razy wiecej. Nie mniej jednak
to wiasnie fundacje lepiej wywigzujg sie z udostepniania informaciji
publicznej w zakresie rezultatobw zakonczonych projektow/programow.
Wptywa na to m.in. chociazby posiadanie stron internetowych. Z
przeanalizowanych danych wynika bowiem, ze az 95% fundacji, ktére w
2013 r. zrealizowaty projekty/programy objete dofinansowaniem, posiada
swoje strony internetowe. W przypadku stowarzyszen, wskaznik ten
ksztattuje sie na poziomie 74%. Biorgc pod uwage dostepnosc¢ i zasieg
internetu, wynik stowarzyszen jest zadziwiajgco niski. Przektada sie to
jednoczesnie na udostepnianie informacji publicznej o zrealizowanych
projektach/programach. Strony internetowe organizacji pozarzgdowych

to w 95% przypadkdéw miejsce, gdzie takie informacje sg udostepniane.

® Polskie organizacje pozarzadowe, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013 .
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5. Analiza charakteru i formy rezultatow
realizowanych i zrealizowanych projektow oraz
programéw w 2013 r. przez organizacje

pozarzadowe.

Analizujgc stopien udostepniania informacji publicznej w zakresie
poszczegblnych dziatan objetych realizowanymi i zrealizowanymi
projektami/programami istotne znaczenie ma réwniez charakter i forma
udostepnianych informacji. Pod pojeciem charakteru udostepnianych
informacji nalezy rozumie¢ elementy samej informacji, czyli to, co
faktycznie zawiera i 0 czym powiadamia. Forma udostepniania informaciji
publicznej to sposob, w jaki dociera ona do grona odbiorcow i osob

zainteresowanych np. za posrednictwem srodkéw masowego przekazu.

5.1. Charakter udostepnianej informacji publicznej w zakresie
wynikow i rezultatow realizowanych oraz zrealizowanych

projektow/programoéw.

Z przeprowadzonych przez nas badan wynika, ze zdecydowana
wiekszos¢ organizacji zamieszcza ogolne informacje dotyczgce nazwy i
tematyki realizowanego lub zrealizowanego projektu/programu. Sg to
jednak tylko podstawowe wiadomosci dotyczgce tego, co dana
organizacja faktycznie robi, bedzie robi¢ lub zrobita w ramach
udzielonego jej dofinansowania. Informacje te dotyczg w szczegolnosci
nazwy projektu/programu, podmiotu udzielajgcego dofinansowanie,

programu w ramach ktorego projekt/program jest realizowany, zatozen
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projektu/programu wraz ze wskazaniem jego adresatéw, celu i terminu
realizacji projektu/programu oraz miejsca jego realizacji. Przewaznie
informacje obejmujgce takie wiadomosci charakteryzuje krotka i zwiezta
forma. Brak jest natomiast dodatkowych wiadomosci dotyczgcych m.in.
dziatan, jakie zostang podjete przez organizacje w ramach realizaciji
projektu/programu, harmonogramu takich dziatan oraz ich rezultatow.
Najcze$ciej taka ogdlna informacja zostaje zamieszczona na stronie
internetowej organizacji.

Umieszczenie ogolnych  danych dotyczgcych realizowanego
projektu/programu przez organizacje pozarzgdowe wynika z faktu, ze
organizacje te zobowigzane sg przez podmiot dofinansowujgcy do
zamieszczania informacji o tym, jaki projekt/program organizacja
realizuje oraz przez kogo jest on dofinansowany. Wymdg zamieszczania
takich informacji nie obejmuje jednak dodatkowych — szczegodtowych
informacji dotyczgcych przebiegu i realizacji poszczegodlnych dziatan w
ramach danego projektu/programu. Do tzw. informacji szczegotowej
zaliczymy wiadomosci o tym, jak zostaty zrealizowane poszczegodlne
etapy projektu/programu (opis podjetych dziatah - wskazanie
harmonogramu planowanych w ramach projektu/programu dziatan,
relacja zdjeciowa, podsumowanie dziatan, informacje dotyczace
podmiotow uczestniczgcych, wskazanie wynikow i rezultatobw na

poszczegolnych etapach realizacji projektu/programu).

Charakter udostepnianych przez organizacje pozarzgdowe informac;ji
publicznych dotyczgcych projektow/programéw, na realizacje ktérych
organizacje otrzymaty dofinansowanie, zalezy w duzej mierze od tego,
czy projekt jest realizowany czy zostat juz zrealizowany — zakonczony.

Informacje o charakterze ogdlnym sg charakterystyczne dla organizaciji,
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ktore sg w trakcie realizacji projektu/programu. Celem udostepniania
takich wiadomosci jest poinformowanie o zatozeniach i celach
realizowanego projektu/programu oraz o czasie jego trwania. W ramach
informacji ogélnych mogg zosta¢ réwniez udostepnione uwagi dotyczgce
termindw, sposobu i formy naboru dla os6b chetnych na udziat w danym
projekcie/programie. Zadna z takich informacji nie moze by¢ jednak
uznana za udostepnienie informacji publicznej w zakresie wynikow czy

rezultatow dziatan podjetych w ramach danego projektu.

Schemat 11. Zakres udzielanych przez organizacje pozarzadowe

informacji o realizowanym w 2013 r. projekcie/programie.

13%

hNBFYyAT 028 dzR2ait LAl 2t O8
realizowanym projekcie/programie

hNBI yAT | 028 dzRzaidt LIyAl2anoé
informacje o realizowanym projekcie/programie

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.

Organizacje pozarzgdowe, ktére udostepniajg informacje publiczne
dotyczgce przebiegu realizacji projektu/programu w trakcie jego trwania
w wiekszosci postugujg sie tzw. informacjg ogding. Jedynie 13% takich
organizacji dokonuje udostepniania informacji publicznej w sposéb

szczegotowy. Wigze sie to z relacjonowaniem kolejnych etapdw
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przeprowadzanego projektu/programu. Relacja taka powinna wskazywac
na wyniki poszczegolnych dziatan podjetych przez organizacje w ramach
przeprowadzania  projektu/programu. Moze  stanowi¢  rowniez
podsumowanie kolejnych etapow jego realizacji. Wowczas jasno i
konkretnie wskazane zostajg osiggniete przez organizacje tzw. rezultaty
posrednie.

Inaczej charakter udostepnianej informaciji publicznej ksztattuje sie w
przypadku organizacji, ktore zrealizowaty — zakohczyly swoj
projekt/program. Wsrdd organizacji, ktdére udostepniajg informacije
publiczne w zakresie rezultatow przeprowadzonych
projektow/programdw istotng role odgrywa tzw. informacja szczegdétowa.

To ona stanowi wlasciwe podsumowanie projektu.

Schemat 12. Zakres udzielanych przez organizacje pozarzadowe

informacji o zrealizowanym w 2013 r. projektach/programach.

25%

hNBFYyATFO2a$8 dzR2aiGt LyAl2n0S &l Ol §
projekcie/programie
hNBFyAT 0258 dzR2alGt LWALFe2n0S 23sty
projekcie/programie

Zrédto: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej.
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Bezposredni wptyw na stopien i charakter udostepniania informacji
publicznej w zakresie wynikow realizowanych i zrealizowanych w 2013 r.
projektow/programéw ma rowniez charakter samego projektu czy
programu. Nie kazdy projekt/program da sie podsumowaé¢ za pomocyg
mierzalnych efektow. Charakter informacji wskazujgcej na rezultaty
realizowanych czy zrealizowanych projektow/programéw powinien byc¢
zatem dopasowany do przedmiotu objetego dziataniami danej
organizacji pozarzgdowej. Chodzi bowiem o takie przedstawienie
wynikow — posrednich lub koncowych, ktére pozwoli przeanalizowac
podjete w ramach projektu/programu zadania, ich zakres, przebieg,

zasieg oraz skutki.

5.2. Forma udostepnianych informacji publicznych w zakresie
wynikow i rezultatow realizowanych oraz zrealizowanych

projektow/programoéw.

Niniejsza analiza objeta rowniez forme udostepniania informaciji
publicznej] w ramach realizowanych oraz zrealizowanych w 2013 r.
projektow/programdéw przez organizacje pozarzgdowe. Zebrane dane
pozwolity na dokonanie zestawienia najczestszych form w jakich
udostepniane sg informacje publiczne dotyczgce projektow/programéw
objetych dofinansowaniem.

Podstawowg i najczestszg formg przedstawiania rezultatow
trwajgcych i zakonczonych projektow/programéw jest informacja na
stronach internetowych organizacji pozarzgdowych prowadzgcych
dziatania objete dofinansowaniem. Informacje te zawierajg zaréwno
podstawowe dane dotyczgce realizowanego Ilub zrealizowanego

projektu, jak rowniez wskazujg na ich wyniki — rezultaty. W ten sposob
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mozna udostepni¢ informacje o projektach/programach niezaleznie od
ich charakteru. Opis podjetych dziatan, rozszerzony harmonogram
projektu, dokumentacja zdjeciowa stanowigca relacje z poszczegdlnych
wydarzen — etapéw projektu/programu spetnia wszelkie kryteria w
zakresie udostepniania informaciji publicznej dotyczgcej realizacji catego
projektu/programul.

Kolejng forma udostepniania informacji publicznej 0
realizowanych/zrealizowanych dziataniach jest oddzielna strona
internetowa — portal internetowy (baza) poswiecony w catosci
projektowi/programowi. Ta forma wymaga jednak wiekszych naktadow i
czesto zwigzana jest bezposrednio z charakterem projektu/programu,
ktory w kolejnych etapach dziatalnosci organizacji pozarzgdowej bedzie
rozwijany i poszerzany.

Formg udostepniania informacji publicznej w zakresie rezultatow
projektu/programu sg roéwniez publikacje (np. raporty, analizy,
opracowania, poradniki, przewodniki, instrukcje). Dotyczy to zaréwno
publikacji w formie elektronicznej, jak rowniez w formie papierowej.
Kazda z tych form bedzie wynikiem realizacji przez organizacje

pozarzgdowe danego projektu/programu objetego dofinansowaniem

W Bazie PPOP na dzien 31 grudnia 2013 r. zebrano informacje o
6238 projektach/programach realizowanych i zrealizowanych w 2013 r.
przez organizacje pozarzadowe. Z tej liczby 1235 projektow/programoéw
zostato opatrzonych rezultatami w ramach udostepniania informacji
publicznej. Przeanalizowane rezultaty wskazaty, ze 67% z nich
przedstawiona zostata w formie informacji opublikowanych na stronach
internetowych organizacji pozarzgdowych, 28% udostepnionych wynikéw

to oddzielne strony internetowe stworzone w ramach realizacji
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projektu/programu, jedynie w 5% przypadkach efekty projektu/programu
przedstawione zostaty w formie publikacji.

Schemat 13. Forma udostepniania informacji publicznej dotyczacej
wynikdw realizacji projektow/programéw w 2013 r. przez

organizacje pozarzadowe.

wSi df G G& dR240GtLYAFYS 6 F2NXAS AyTF2NN¥IO2A yi

wST dzf GF e dR2aGELIYALIYS 6 FT2NYAS 2RRTIAStySe ad

wSi df G & dR2aGtLWAIYS 6 T2NYAS Lidzot All 024

827

Zrédfo: opracowanie wiasne ANTERIS Fundacja Pomocy Prawne;.

Przedmiotem niniejszej analizy byto rowniez okre$lenie stopnia, w
jakim organizacje pozarzgdowe udostepniajg informacje publiczne w
zakresie przeprowadzonych u nich kontroli prawidtowosci przy realizaciji
projektow/programéw objetych dofinansowaniem.

Na 6238 projektdw znajdujgcych sie w Bazie PPOP (stan na 31
grudnia 2014 r.) jedynie 10 organizacji udostepnito informacje o
przeprowadzonej kontroli w ramach realizacji danego projektu/programu.
Stanowi to zaledwie 0,16% w stosunku do ogolnej liczby zebranych
projektow/programéw w Bazie PPOP.
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6. Podsumowanie

Celem niniejszego raportu statystycznego byto zbadanie danych
zebranych w Bazie PPOP, dotyczgcych stopnia udostepniania informac;ji
publicznej w zakresie rezultatow projektéw/programéw realizowanych i
zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe w 2013 r. W ramach
analizy danych i informacji udzielono wyczerpujgcych odpowiedzi na
wszystkie postawione pytania badawcze.

Baza PPOP na dzien 31 grudnia 2014 r. zawiera dane dotyczgce
6238 projektow/programéw realizowanych i zrealizowanych przez

organizacje pozarzgdowe w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Analiza zebranych danych, dotyczacych realizowanych w 2013 r.
projektow/programdéw przez organizacje pozarzgdowe, wskazuje, ze
takich projektow/programoéw na dzien 31 grudnia 2014 r. byto jedynie
1933. Z tej liczby projekty/programy realizowane byly przez 1911
organizacji pozarzadowych (tacznie fundacji i stowarzyszen). Roéznica w
liczbie  projektow/programédw i realizujgcych  je  organizacji
pozarzgdowych wynika z faktu, iz jedna organizacja moze realizowac
wiecej niz jeden projekt w ramach danego konkursu. Na 1911 organizac;ji
realizujgcych w 2013 r. projekty/programy objete dofinansowaniami,
przypada 600 fundacji i 1311 stowarzyszen.

Z opracowanych danych statystycznych wynika niezbicie, ze
zaledwie 9,6% organizacji pozarzgdowych realizujgcych w 2013 r.
projekty/programy udostepnito informacje publiczne dotyczgce przebiegu
ich  realizacji. Oznacza to, 2ze na 1933 realizowanych
projektow/programdéw przez organizacje pozarzgdowe w 2013 r. tylko w

186 przypadkach organizacje udostepnity informacje publiczne
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dotyczgce przebiegu i wynikow poszczegolnych etapow realizowanych —
trwajgcych projektéw/programéw. Na wynik ten sktadajg sie 133
przypadki, kiedy stowarzyszenia udostepnity informacje o wynikach
realizowanych projektéw, oraz 53 przypadki, gdy o rezultatach swoich

(trwajgcych) projektow/programdw informowaty fundacje.

Wsrdod 6238 projektéw/programoéw znajdujgcych sie w Bazie PPOP,
4304 to projekty/programy zrealizowane. Ogdlna liczba zrealizowanych
w 2013 r. projektdw/programoéw nie oznacza, ze we wszystkich
przypadkach organizacje pozarzgdowe udostepniaty informacje
publiczne w zakresie osiggnietych wynikdw czy rezultatow. Takie
informacje z zakonczenia realizacji projektu/programu udostepnito
jedynie 1049 organizacji. Stanowi to 24 % ogdlnej liczby zrealizowanych
w 2013 r. projektéw/programaow.

Przeanalizowano dane 4304 zrealizowanych projektéw/programow, z
czego 1322 projektow/programéw dofinansowana zostata ze srodkéw
UE, a 2982 projekty/programy dofinansowane zostaty ze srodkow UM.
Zrealizowane projekty/programy, ktére dofinansowane zostalty ze
srodkow UE, a ktorych rezultaty zostaty przez organizacje udostepnione
publicznie, stanowig 37% (485 projektdw/programow). Porownujgc
projekty/programy dofinansowane ze srodkow UM, pomimo ich znacznie
wiekszej liczby, rezultaty ich zakonczenia =zostalty udostepnione
publicznie jedynie w 19% przypadkow (564 projekty/programy).

Na 4304 zrealizowane w 2013 r. projekty/programy pracowato w
sumie 4287 organizacji pozarzgdowych (3344 stowarzyszenia i 943
fundacje). Jak wynika z przeprowadzonej analizy, na 3344 stowarzyszen
tylko 702 udostepnity informacje publiczng w zakresie rezultatow

zakonczonych przez siebie projektow/programow. Tym samym
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stowarzyszenia miaty swoj udziat w udostepnianiu informacji publicznej
w wymiarze 21%. Wskaznik procentowy fundacji wyglgda znacznie
lepiej. Na 943 fundacje, ktére zrealizowaty w 2013 r. projekty/programy,
informacje o ich rezultatach udostepnito 347 z nich. Stanowi to az 37%

udziatu w udostepnianiu informacji publiczne;.

Analizujgc stopien udostepniania informacji publicznej w zakresie
poszczegoblnych dziatan objetych realizowanymi i zrealizowanymi
projektami/programami istotne znaczenie ma réwniez charakter i forma
udostepnianych informacji. Z ogolnej liczby projektow/programéw
zebranej w Bazie PPOP 6238 jedynie 1235 projektow/programow
zostato opatrzonych rezultatami w ramach udostepniania informacji
publicznej. Przeanalizowane rezultaty wskazaly, ze 67% z nich
przedstawiona zostata w formie informacji opublikowanych na stronach
internetowych organizacji pozarzgdowych, 28% udostepnionych wynikow
to oddzielne strony internetowe stworzone w ramach realizacji
projektu/programu, jedynie w 5% przypadkach efekty projektu/programu

przedstawione zostaty w formie publikacji.
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